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Buble prawne utrudniaja zycie zwyktym ludziom i przedsiebiorcom

Redakcje Prawo.pl i LEX, serwisow wydawanych przez Wolters Kluwer Polska, przedstawity
w czwartek 3 lutego raport ,,Poprawmy prawo”. Wskazuje on regulacje wymagajace pilnej zmiany.
Okazuje sie m.in., ze Zzle zaparkowang hulajnoge trzeba holowac jak samochéd, a w przepisach nadal
zywe s3 zarowno PRL, jak i Milicja Obywatelska. Nie wiadomo, jaki jest limit oséb na $lubach
cywilnych ani kto powinien by¢ w maseczce podczas tej uroczystosci. Od otrzymanych z zagranicy
spadkdw i darowizn trzeba podwdjnie zaptaci¢ podatek, a covidowy zakaz eksmisji utrudnia z kolei
zycie wilascicielom mieszkan.

W polskim prawie jest coraz wiecej przepiséw, ktére skutecznie komplikujg zycie oséb prywatnych
i przedsiebiorcéw. Pilnej poprawy wymagajg wszystkie gatezie prawa: od pracy i podatkdéw przez
wymiar sprawiedliwosci, prawo gospodarcze, samorzad i administracje czy regulacje dotyczace
zdrowia i oSwiaty.

W ramach wspdlnej akcji redakcji Prawo.pl iLEX ,Poprawmy prawo” wskazano problematyczne
przepisy, ktére na pewno nalezy zmieni¢ — zaréwno takie, ktdore wymagajg poprawy, jak i te, ktére
powinny powstaé, bo w tej chwili istnieje luka w prawie. Do zgtaszania wadliwych aktéw prawnych
i brakujacych przepisdw zaproszeni zostali takze czytelnicy Prawo.pl i uzytkownicy systemu LEX.

Liczba zgtoszen przerosta oczekiwania

— Ogromnie cieszy mnie skutecznosc¢ akcji ,Poprawmy prawo”. Rzadzacy i ustawodawca $ledzg nasze
postulaty, dzieki czemu udaje sie poprawi¢ problematyczne przepisy. W tym tak istotne, jak ten
dotyczacy wytaczania z limitéw w sklepach oséb zaszczepionych. Z obowigzujacego do 15 grudnia
rozporzadzenia, normujgcego ograniczenia w zwigzku z epidemia, takie wytgczenie — pomimo
zapewnien rzadu — nie wynikato. Zgodnie z nim oséb zaszczepionych nie wliczano do limitéw m.in.
w kinach, sitowniach czy kosciotach, ale byty wliczane w placéwkach handlowych i na poczcie — méwi
Wiodzimierz Albin, prezes Wolters Kluwer Polska. Po publikacji w Prawo.pl przepis poprawiono.

Liczba zgtoszen przerosta oczekiwania redakcji. Potwierdza to smutng, niestety, teze, ze z jako$cia
polskiego prawa nie jest najlepiej. Przepisy sg petne luk i niejasnosci, bywaja sprzeczne ze soba,
z Konstytucjg RP czy z prawem UE. Buble prawne znajdziemy w niemal kazdej dziedzinie prawa. Stan
naszej legislacji pozostawia wiele do zyczenia, a jego poprawie nie stuzy dodatkowo pandemiczna
rzeczywistosé, a w niej masowo i napredce tworzone prawo.

Do poprawy nie tylko buble, ale i tryb tworzenia prawa

Raport ,Poprawmy prawo” ma 60 stron. Dotyczy m.in. opodatkowania wynagrodzen po wejsciu w
zycie Polskiego tadu, blokowania przez banki kont firmowych, czasu pracy, walki z szarg strefg,
samowoli budowlanych, doméw do 70 mkw., sporéw frankowych, leczenia alkoholikéw czy zmian w
Funduszu Medycznym.
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Publikacja zawiera réwniez raport dotyczacy inflacji i produkcji prawa. Akty prawne tworzone s3
w pospiechu, a zmiana goni zmiane. W 2021 r. ogtoszono 119 578 nowych aktéw prawnych (w 2020 r.
— 125 890). Przynajmniej raz zmieniono 21 043 akty (w 2020 r. — 22 567). Ustawa covidowa zostata
zmieniona ,tylko” 31 razy (w 2020 r. — 64 razy). Ostatecznie jednak réznice sg niewielkie i zjawisko
inflacji prawa nadal wptywa na stosunki gospodarcze i codzienne zycie.

— To juz druga edycja akcji Prawo.pl i LEX ,Poprawmy prawo”. Zyczyliby$my sobie, aby nasz raport
,kurczyt sie” zamiast rozrastaé. Niestety, to marzenia scietej gtowy, bo buble prawne maja sie
znakomicie! Jakos¢ legislacji w naszym kraju, niestety, jest nadal fatalna. Ubiegtorocznym rekordzistg
jest niewatpliwie Polski tad, powszechnie nazywany ,Nietadem”. Wydaje sie, ze od dawna zadne
zmiany nie wywotaty tak solidarnej, spotecznej furii — komentuje Ewa Usowicz, szefowa Prawo.pl

— Nowelizacja goni nowelizacje. Do Sejmu trafia coraz wiecej projektéw poselskich, bo nie trzeba ich
konsultowac. Nadal sg uchwalane akty prawne majace po kilka dat wejscia w zycie albo takie, ktére
wchodzg w zycie przed datg publikacji. Bardzo czesto wiele waznych przepiséw zaczyna obowigzywac
bez zadnego vacatio legis. Inflacja prawa postepuje w zastraszajgcym tempie — dodaje Jacek Zmuda
kierujacy redakcja LEX.

Zapraszamy do pobrania petnej wersji raportu ->>>>

Buble prawne:

Zle zaparkowana hulajnoga elektryczna do odholowania jak... samochéd

Regulujac status hulajnég elektrycznych i urzadzen transportu osobistego, Ministerstwo
Infrastruktury wrzucito je do jednego worka z samochodami. W efekcie do usuwania hulajnég z drég
znajdujg zastosowanie te same przepisy, ktore dotyczg usuwania np. ciezaréwek. Chodzi o przepis
art. 130a Prawa o ruchu drogowym, dotyczacy miedzy innymi procedury usuniecia pojazdu z drogi
oraz zwigzanych z tym kosztéw. Przepis ten normuje, ze pojazd jest usuwany z drogi na koszt
wiasciciela w przypadku m.in. pozostawienia go w miejscu, gdzie jest to zabronione i utrudnia ruch
lub w inny sposéb zagraza bezpieczenstwu. Dyspozycje przemieszczenia lub usuniecia pojazdu z drogi
wydaje w okreslonych sytuacjach m.in. policjant lub straznik gminny. W praktyce wiec, jesli policjant
lub straznik gminny stwierdzga, ze jakas elektryczna hulajnoga zostata zaparkowana niezgodnie

z przepisami, to muszg uruchomic art. 130a Prawa o ruchu drogowym. Zamiast wzig¢ urzadzenie

i przestawic je w inne miejsce, muszg wydac dyspozycje jego usuniecia.

Slub w maseczkach — niejasne przepisy o ceremoniach w USC

Przepisy antycovidowe nie precyzujg, kto na ceremonii $lubnej w Urzedzie Stanu Cywilnego moze by¢
zwolniony z koniecznosci zaktadania maseczki. Czy tylko para mtoda, czy tez swiadkowie i goscie? Nie
wiadomo tez, czy zwolnienie obejmuje catg ceremonie, czy tylko czas na sktadanie przysiegi
matzenskiej. Prowadzi to do réznorodnej praktyki w tym zakresie. Zazwyczaj kierownicy USC
zwalniajg z tego obowigzku samych nowozencéw i tylko na czas sktadania przysiegi matzenskiej, co
czesto spotyka sie z niezrozumieniem uczestnikdw ceremonii i pretensjami. W innych zas urzedach
przyjmowana jest interpretacja, ze ceremonii slubnej nie mozna ograniczac tylko do aktu ztozenia
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przysiegi matzenskiej — to takze wymiana obraczek, deklaracja co do nazwiska czy choéby tradycyjny
pocatunek, czyli zwigzana z tym obrzedowosc. Przepisy nie okreslajg tez precyzyjnie limitu oséb na
$lubach cywilnych. Istnienie tak duzej uznaniowosci w tym zakresie prowadzi do ustalenia dowolnego
limitu os6b na ceremonii.

PRL i Milicja Obywatelska — wiecznie zywe

Wocigz obowiazuje rozporzadzenie Rady Ministrow z 7 grudnia 1955 r. w sprawie tablic i pieczeci
urzedowych (nowelizowane 22 kwietnia 1991 r. ), w ktdrym mozna przeczytac, ze na budynku
siedziby jednostki organizacyjnej uprawnionej do uzywania wizerunku orta biatego umieszcza sie
tablice z godtem... Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej. Polska Rzeczpospolita Ludowa przywotywana
jest w tym rozporzadzeniu takze w kontekscie dowoddw osobistych i paszportéw. A wykonanie
rozporzadzenia porucza sie Generalnemu Prokuratorowi Polskiej Rzeczpospolitej Ludowe;.

W rozporzadzeniu Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z 3 sierpnia 1961 r. w sprawie stwierdzenia
zgonu i jego przyczyny wcigz mowa jest o ,,organach Milicji Obywatelskiej” i ,gromadach, biurach
gromadzkich rad narodowych”, cho¢ gromady zniesiono juz na poczatku lat 70.

Zagraniczny spadek i darowizna z podwéjnym podatkiem

Obowigzujace prawo powoduje koniecznosé zaptacenia podwdjnego podatku od otrzymanych

z zagranicy spadkéw i darowizn. Wszystko przez brak odpowiednich regulacji w zawartych z innymi
krajami umowach o unikaniu podwdjnego opodatkowania, ale tez w polskiej ustawie o podatku od
spadkow i darowizn. Problem nabiera znaczenia, bo Polacy coraz czesciej maja bliskich za granica.
Zmiana prawa jest wiec konieczna.

Zakaz covidowych eksmisji — przepis obowigzuje juz dwa lata, a miat by¢ na chwile

Zakaz eksmisji przewiduje art. 15zz ustawy z 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych. Méwi on, ze w okresie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID-
19 nie wykonuje sie tytutéw wykonawczych nakazujgcych opréznienie lokalu mieszkalnego. Covidowy
zakaz eksmisji utrudnia zycie witascicielom mieszkan. Miat obowigzywac kilka miesiecy, a mineto juz
pottora roku od jego wprowadzenia. Paistwo chroni jednych kosztem drugich, a przeciez my tez
mamy problemy ekonomiczne przez pandemie — uwazajg rozgoryczeni wiasciciele lokali.

Petnomocnik zatrzymanego czy obronca — przepisy ograniczajg prawo do obrony

Zgodnie z art. 185c par. 2 Kodeksu postepowania karnego w przestuchaniu pokrzywdzonego, ktoéry
ukonczyt 15 lat, w sprawach o przestepstwa okreslone w art. 197-199 Kodeksu karnego (zgwatcenia,
wykorzystanie bezradnosci, naduzycie zaleznosci) mogg brac udziat: prokurator, obrorica, petnomocnik
pokrzywdzonego, biegty psycholog. Tyle ze pokrzywdzonego w tego rodzaju sprawach w wiekszosci
przepadkow przestuchuje sie nie tylko przed zatrzymaniem jakiejkolwiek osoby podejrzewanej
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o popetnienie przestepstwa, ale juz na pewno przed przedstawieniem zarzutéow. A petnomocnik osoby
zatrzymanej, ktérej nie przedstawiono jeszcze zarzutéw, nie moze wzig¢ udziatu w czynnosci
przestuchania w trybie tego artykutu. Petnomocnicy wskazujg, ze problem jest szerszy. Praktyka
pokazuje, iz w takich przypadkach — gdy nie ma zarzutéw, sad odmawia udziatu w czynnosciach
petnomocnika zatrzymanego, co pozbawia jego klienta prawa do obrony.

Ryczalt ma by¢ korzystny, ale trudno z niego skorzystac

Jednym z zatozen Polskiego tadu jest uproszczenie rozliczen podatkowych i upowszechnienie
rozliczania PIT w formie ryczattu od przychodéw. Problem jednak w tym, ze z tego udogodnienia
w praktyce trudno bedzie skorzystaé. Przejscie na ryczatt nie jest bowiem mozliwe, jesli podatnik
bedzie wspdtpracowat z bytym pracodawca — i to przez dwa lata. Konieczna jest zmiana przepiséw
i umozliwienie korzystania z opodatkowania w formie ryczattu od przychodéw od razu.

Pismo do sadu listem poleconym — problem z terminami

Od wrzesnia 2021 r. obowigzuje zmiana w Kodeksie postepowania cywilnego, zgodnie z ktéra tylko
nadanie pisma do sadu w formie przesytki poleconej jest réwnoznaczne z jego wniesieniem. Problem
zaczyna sie, gdy do pisma trzeba dotgczy¢ zatgczniki — bo jesli paczka wazy wiecej niz 2 kg, nie moze
byé przesytkg polecong. Co oznacza, ze tylko nadanie pisma do sgdu w formie przesytki poleconej
korzysta z dobrodziejstwa zachowania terminu do wniesienia pisma do sgdu w rozumieniu art. 165 par.
2 k.p.c. Poprzez drobng zmiane ustawodawca wytgczyt z zastosowania art. 165 par. 2 k.p.c. paczki
pocztowe w rozumieniu Prawa pocztowego, co ma niebagatelne znaczenie w przypadku nadawania do
sadu pism z licznymi zatgcznikami w sprawach o skomplikowanym stanie faktycznym. Gdy konieczne
jest dotagczenie odpiséw (jak np. przy pozwie), takie przesytki niejednokrotnie wazg kilka lub nawet
kilkanascie kilogramoéw. Petnomocnicy probujg obchodzié przepisy — wysytajac listem poleconym
pismo i zatgczniki paczky. Czesé saddw to akceptuje, czes¢ dopatruje sie niedotrzymania terminu lub
brakéw formalnych.

Wiecej na stornie ->>>

Partnerem tegorocznej edycji akcji ,,Poprawmy prawo” sg PwC i Federacja Przedsiebiorcow Polskich.
Wydawca serwisdw Prawo.pl i LEX jest Wolters Kluwer Polska sp. z 0.0.
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